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ZAKLJUCKI 5 POSVETOVANIA, KI JE BILO DNE 28/5-1992 ZA REFERENTE,
K1 DELAJO NA FODROCIU REGISTRA STALNEGA FREBIVALSTVA

s

Uvodoma je nacelnik ocddelka Vinko Polidnik opozoril na nekatera
aktualna vpraganja, ki zadevajo projekt javne varnosti, lokalno
samoupravo in v tem smislu opozoril na nekatera osnovna videnja
bodode koncentracije obéinskih upravnih organov za notranje
zadeve v chviru Ministrstva za notranje radeve.

Klijub spremembam in dopolnitvam Zakona o evidenci nastanitve
obéanov in o registru prebivalstva v mesecu septembru 1991 bo
UUFZ 2e letos pristopila k pripravi novega zakona, ki bo po vroru
zahadnoevropskih driav celoviteo uredil vprasanja policijske
prijave oz. prijavnega prava.

Glede odprtih vprasanj povezanih z aktualno problematiko -
vojaska stanovanja in prijave zacasnih beguncev iz BiH, je bilg
predlagamo naslednje:

1. Odlocbe o dodelitvi vojaskih stanovanj, zagotovila in druga
pisna dokazila o pravici prebivanja v teh stanovaniih je v
smislu prvega ocdstavka &. ¢lena zakona potrebno obravhnavati
selektivno. To 42 zlasti velja za cdlathe izdane od vojaskih
oblasti bivée JA po &/1-1991. V primeru dvaoma je potrebno
stranko napotiti na Ministrstve za obrambo - stanovanjski
oddelek oz. se je o veljavnosti teh dokazil potrebro
konzultirati z omenjenim oddelkom. V primeru ko stranka
vitraja na prijavi prebivalisca, pa se je potrebro v spornih
zadevah poslufevati tudi ingtituta “"zalasmnega trazvida" do &0
drni (&. ¢lena zakona).

2. Frijava zalasnih beguncev iz BiH se bo cpravljala na
policijskih enctah. Kljub evidentiranju te populacije na
organizacijah Rdetega krifa je evidentno, da se je preteina
vetina teh ljudi nastanila v Republiki Sloveniji pri svojih
znancih, prijateliih in sorodnikih. Te osebe tako niso ne
evidentirane niti prijavijene v smislu Zakona o tujcifh.
Zacasna prijava tujcev je v tem smislu na abcinskihk upravoih
organiht za notranje zadeve moina le ob izpelnjevaniu pogojs
iz drugega odstavka 13. &lena.




ADL 1 IZVAJANJE PRAVILNIKA O OBRAZICU Za FRIJAVO QZIROMA ODJAVO
STALNEGA FRERIVALISCA, O OEBRAZCU OGSEBNEGA KARTONA IN
KARTONA GOSFODINJSTEYV, TER O NACINU VODENJA IN VIDRZIEVANIA
REGISTRA STALMEGA FREBIVALSTVA IN FRAVILMIKA O OBRAZCIH IA
FRIJAVO IN ODJAVO ZACASNEGA FREBIVALISCA, NACINA
FRIJAVLIANIA INM VODEMJA RAZVIDA ZACASNO PRIJAVLJIENIH OSER,
TER 0 OBRAZCU IN NACINU VODENJA ENJIGE GOSTOV

Fravilnik o obrazcu za prijave in odjavo zadasnega prebivalidéa,
nacinu prijavijanja in vodenja razvida zadasno prijaviienih oseb,
ter o cbrazcu in nadinu vodenia knjige gostov je bil objavljen v
Uradnem listu Republike Slovenije &t. 18/92, Pravilnik c obrazcu
za prijavo in odjavo stalnega prebivaliiéa, o cbrazcu osebn=ga
kartona in kartona gospodinistva ter o nacinu vodenja in
vzdrievanjiu registra stalnega prebivalstva pa je bil cobjavliijen v
Uradnem listu Republike Slovenije, &t. 27/92. Vsi obrazci, ki =so
predpisani z novima pravilnikoma so fe natisnjeni in so naprodaj
pri Driavni zaloibi Slovenije.

3. ¢len Fravilnika o obrazcu za prijave in odjavo zactasnega
prebivali&a, nafinu prijavijania in veodenja raszvida zadasno
prijavliienih oseb, ter o cbrazcu in nadinu vodenja knjiige gostov
doloca, da je razvid zalasnega prebivaliséa sestavljen iz
evidence zalasnega prebivalisca, ki jo vedi pristojni organ, in
evidence gostov, ki jo vodijo podjetja, druge organizacije in
obcani, ki za pladilo sprejemajoc goste na prenodisce in poditek.
Obcinski upravni organi vodijo evidence zadasno prijavijenih na
obrazcu za prijavo in odjavo zadasnega prebivalisca v obliki
kartoteke ali racdunalnisko. Knjige gostov in kniige gostov s
kopijo pa vodijo stancdajalci, ki jih doloti pristoini organ. Ysi
trije obrazcl pa sestavljajo razvid zadasno prijavijenih osehb.

YV pravilniku je nova dolodhba o hranjenju kopij iz knjiige gostov.
Kopije hrani policijski oddelek ocziraoma policijska postaja.

Obcinmski upravni organ za notranje zadeve nima ved rzakonske
podlage za uwgotavljanje mandatne dobe. Mandatna doba se vpige v
evidenca zacasnega prebivalidéa, ¢e pristeojni organ ob prijavi
zacasnega prebivalisda ugotovi, da cseba opravlja kakdnao jawvno
ali drugo funkcijc.

Obnova zacasnega prebivaliséa ostane nespremenjena. Fo preteku
enega leta so dolini tudi samski domovi in domovi cstarelih oseh,
ce oseba pri njih se vedno zadasno prebiva izpolniti obrazesc =
prijave in adiave zadasnega prebivalidéa in ga addat’i obdinskenu
upravnemu crganpu za notranje zadeve in ocsebo ponovio vioisati o
knjigo gostov.
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Fravilnik o obrazcih za prijavo cziroma odjavo stalnega
prebivaliséa, o ohrazcu osebnega kartona in kartona gosoodinjstev
ter o nacinu vodenia in vedrievanju registra stalnega
prebivalstva je dalodil nov SEL obrazec. Obrazec je manisi,
formata A%, ker se od obléancv zbira mani podatkov. Obrazec nima
vet patrdila o prijavi, ocdjavi ali prijavi sprememhe staln=ga
prefrivaliéfa. Ce bi obdan tako potrdilo potreboval, mu potrdile



lahko izdate po 171. ¢lenu ZUF-a. Ker mora cbéan ob prijavi
stalnega prebivali&ca prilofiti dokazila, da ima pravico
prebivanja na naslovu, ki ga prijavlja, se na hrbtno stran SEL
obrazca v obliki uradnega zaznamka napige katero dokazilo je
ob¢an predloiil. Dokazilo se obkCanu vine.

Fosebnih kartotek, ki se vodijo v okviru registra stalnega
prebivalstva je pet, po starem pravilniku pa gest. Odpade posebna
kartoteka obtanov, ki so spremenili priimek, ime ali osebno ime
in posebna kartoteka obfanov, ki so odjavili stalno prebivalisce.
Mamesto kartoteke obfancov, ki =0 bili odpuséeni iz driavljanstva
socialistiéne republike in SFRJ je hkartoteka obtanov, ki sc bili
pdpudceni iz driavljanstva Republike Slovenije. Nova pa je
posebna kartoteka cobdanov, ki so bili brisani z dokonéno ocdlocbo
g. iz registra stalnega prebivalstva.

Tisti obdinski upravni organi za notranje zadeve, ki vodijo
register stalnega prebivalstva kartotedno, v primeru spremembe
priimka, imena ali osebnega imena to ustrezno popravijc na
kartonu in karton prerazporedijo, enako kot v kartoteki izdanih
osebnih izkaznic.

Glede izlofanja = uradnim zaznamkom posebno v kartoteko obianov,
ki so s& odselili, pa niso odjavili stalnega prebivalisca
povdarjamo, da se to lahko stori samo, ko je nedvomno jasno, da
se je obcan odselil, pa se ni odjavil (ni hise, v stanovanju
*ivijo drugi, ne ureja dokumentov). Ce pa se obfan ponovno
pojavi, se karton vleoii v kartoteko stalnc prijavljenih oblancv
in prijava ni prekinjena. Ce uvedete postopek za ugotavlijanje
dejanskega stalnega prebivaliséa po 8. ¢lenu Zzkona o evidenci
nastanitve obtanov in o registru prebivalstva se more postopsk
ustrezno zakljuéiti: ali izdate odlocbo, ali sklep o ustavitvi
postopka. Uvedenega postopka po 8. élenu ni moZno zakljuciti
takao, da csebni karton na podlagi uradnega zaznamka izlogite v

/ kartoteko oseb, ki so se cdselile z obmoéja obéine, pa se niso
opdjavile.

Fravilnik je dolodil nov obrazec "Frijava potovanja v tujini
zatasno, za ved kot I mesece ali vrnitve iz tujine za ved kot 30
dni". Obrazec se ne izpolnjuje v dvojniku, ker razgovori =
obhtani, ki prijavljajo potovanje v tujinc cdpadejo.

Ce se driavlijan Republike Slovenije priseli iz drugih republik
bivde Jugoslavije ni potrebno da ob prijavi stalnega prebivalisda
prilec?i potrdilo o odjavi prejsniega stalnega prebivaligda.

Ministrstvo za zuranje zadeve nas je obvestila, da po predpisih,
ki veliajo v Republiki Hirvatshki, ni potrebrna odjava prebivalizZa
v primeru selitve v tujino.

Opozariamo, da se od obfanov lahko zhirajo samo podatki, ki so

predpicani v Zakonu o spremembah in doplnitvah zakona o evidenci

nastanitve obéanov in o registru prebivalstva. Frav tako se pri

prenosu kartotedno vodenega registra stalnega prebivalstva na

ratunalmik usklajujejo samoc podathki, se zbirajoc po spremenjenem
zakonu.



~AD. 2 FOSREDOVANJE OSEENIH FODATKOV IZ REGISTRA FREBIVALSTVA

Yarstvo osebnih podatkov se kljub decidiranim obveznostim oprtih
na ustavo in Zakon o varstvu osebnih podatkov v praksi :al ne
cspostuje. K tej trditvi nas navajajd &tevilni dopisi s strani
pravnih in fizic¢nih oseb, ki direktno nakazujejo primere obida
zakona, razliéne interpretacije zakona ali pa celo zavestne
krditve. Razliéno prakso povzroga zlasti nespodtovanje 10. in 26.
¢lena Zakona o varstvu osebrnih podatkov kot tudi 15. b ter 19.
¢lena Zakona o evidenci nastanitve obéanov in o registru
prebivalstva. V izogib takemu stanju so bila izoblikovana
naslednja stalisca:

i. Upravljalca zbirke podatkov iz registra stalnega prebivalstva
az. centralnega registra prebivalstva sta le ob&inski upravni
organ za notranje zadeve in Zavod Republike Slovenije za
statistiko. Ministrstvo za notranje zadeve opravljia le
tehnic¢ne zadeve v zvezi z vodenjem registra stalnega
prebivalstva in razvida zacasnega prebivalidca in v tem smislu
ni upravljalec teh zbirk podatkov.

2. Ma¢in posredovanjia osebnih podatkov je v vseh primerih, ko gre
za opravictenost do osebnih podatkov na podlagi materialnega
predpisa moino le na racunalnigkih medijih oz. seznamu,
nikakor pa ne on-line.

. Iz vidika varstva posameznika je potrebno vsako taksno
pasredavanje evidentirati. To pomeni, da je kljub
opravictenosti do posameznih podatkov obdinski upravni organ za
notranje zadeve dolfan voditi evidenco o tem, komu so bili
osebni podatki posredovani. (Enak nacin posredovanja velia
tudi za delavce drugih slufb Ministrstva za notranie zadeve,
ki so sicer opraviceni do osebnih podatkov v smislu 15. b
tlena Zakona o evidenci nastanitve obéanov regicstra
prebivalstva, vendar pa so pri tem dolini predloiiti zahtevek
oz. pocblastilo v smislu 10. ¢lena ZVOP-a.

4, Fosredovanje osebnih podatkov v tujino (tudi v Republike bivse
S5FRJ) je dopustno le ob upostevanju predpisaniiy pogoldev iz Z6.
¢lemna Zakona o varstvu osebnih podatkov. Takden iznos osebnih
podatkov mora potekati preko Ministrstva za zunanje zadeve
sai je ta argan pooblagifen, da izda potrdilo d‘tem, da Lma
drava, v katerc se ti podatki iznasdsajo, urejena varstvo
csebrnih podatkov, ki obsegajo tudi tuje driavliane.

3

. Eventualne sporne zadeve v zvezl z varstvom csebnih podathoy
rnaj se resujejo preko UUFZ oz. mag. Cirila Vegana, ki na
Ministrstvu za znanost in tebnologijo opravlia naloge
ingpektorja.

&. Glede aktualnosti osebnib podatkov o drifavljanstvu, ki bodo
potrebni posameznim resornim organom — Ministrstvu za aobrambo,



Ministrstvu za dela, Ministrstvu za finance - davénim sluibam
itd., bo UUFZ proutila ustrezno moifnost, ki bo maksimalno
razbremenila delo ch&inskih upravnih organih za notranje
radeve.

ADL FOSTOFEK S TUJCI - OSERBAMI, KI SO V REGISTRU STALNEGA
FRERIVALSTVA IN RAZVIDU ZACASNO FRIJAVLJIENIH OSEER

Osebe, ki niso drfavljani Republike Slovenije ne morejo biti v
registru stalnega prebivalstva. kKadar se ugotovi da oseba ni
drfavljan Republike Slovenije (to sporoéi stranka sama, negativna
cdlotba za sprejem v drfavljanstvo Republike Slovenije ali ob
upravrem postopku) je potrebno tako osebo napotiti, da uredi svoj
status kot tujec, potem pa se jo izleodi iz registra stalnega
prebivalstva. Sprememba statusa se ustrezno orrnadi v ratunalnisko
vodeni evidenci registra stalnega prebivalstva in v vseh
bartotekah, ki jih vodi obéinski upravni organ za notranje
radeve. V kartotedno vodenem registru stalnega prebivalstva se na
osebrnem kartonu v rubrikeo “Uradne zaznambe" vpige "Faostal tujec”
in datum, ko je oseba spremenila status. Osebni karton se izlodi
v posebno kartoteko coseb, ki so bile odpuscene iz drzavljanstva
Republike Slovenije. Na gospodinjskem kartonu registra stalnega
prebivalstva se pri tistem ¢lanu gospodinjstva, ki je spremenil
status v rubriko "Vrsta spremembe" vpise "Fostal tujec" in datum,
in se ga ¢rta iz kartona gospodinjstva. V primeru, da vsi
drufinski ¢lami postanejo tujci se to z datumom vpigée v rubriko
"Uradne zaznambe" in se karton izloéi v posebno kartoteko
gospodinjstev, ki =e odselijo ali prenshaioc obstajati.

Ce tujec zahteva potrdile o skupnem gospodinjstvu, mu ga lahko
irdate sama, ¢e v skladu z 172. ¢lenom ZUF—-a izvedete poseben
ugatovitveni postopek. Zakon o tujcih namreé ne dolola, da bi se
vodila evidenca o tem, s kom #ivi tujec v shkupnem gospodinjstvu.

V kalikor ima cseba osebno izkaznico izdano v Republiki
Sloveniji, se mu jo unidi. Karton o izdani osebni izkaznici, cse
izlodi iz kartoteke izdanih csebnih izka=znic in se unidi.

G. Jurman Bojan, nadelnik oddelka, je predstavil posamezns
transakcije, ki se uporabljajo pri radunalnisko vodenih evidencahn
o twjcih in pri postopku s tujci - osebami, ki so v registru
stalnega prebivalstva in razvidu zatasno prijavljienih oseb.

G. Ilc Natada je predstavila Zakon o tuicih s povdarkamn na
datumih kdaj ocszeba, ki v registru stalnega prebivalsitva, postara
tujec. Moifne so naslednje variante:

1. Usebe, ki sc imele prijavlijenoc stalmo prebivalisce v Republiki
Sloveniji na dan 23/712-1990 in so imele pravico po 4) clenu
Zakona o dr2avljanstvu, zaprositi za driavljanstvo, in so to

tudi storili, ter dobili pozitivrno odlodbo, postanejo
drfavlijani Repubhlike Slovenije z dnevom vrocitve odlocbe.



Tisti, ki soc izpolnjevali prej nadtete pogoje, pa niso
zaprosili za drfavljanstvo Republike Slovenije, postanejo
tujci 26/2-1992 - 81. ¢&lena Zakona o tujcih, oz. tisti dan, ce
0 svoj status uredile pred tem datumom.

Tisti, ki so zaprosili za driavljanstvo Republike Slovenije po
40, ¢Clenuw Zakona o dri avljdnstvu. pa so dobili negativno
odlotbo, postanejo tujci 2 mesecd po vroé¢itvi negativne
adlocbe.

2. Osebe, ki so imele v Republiki Sloveniji prijavlienc stalno
ali zalasno prebivalisde po 23/712-1990, postanejo tujci
267/6-1991.

AD. 4 NADZOR NAD FRIJAVO GOSTOV V ¢ASU TURISTICNE SEZONE

Na naloge, ki izhajajo iz nase depege &t. 00146/4-2856 z dne
21/4-1992 so se ohtinski upravni crgani za notranje zadeve

azli¢no odzvali. Ta ugotovitev izhaja iz podatkov operativnih
crganov £a notranje zadeve, ki so e izvedli nekaj nadzorov nad
prijavami gostov pri stancdajalcih. Razlidnim reakcijam je
botrovala predvsem zmeda na podrofju pristojnosti operativnih
organoy 0z. ob¢inskih upravnih corganov za notranje zadeve, ki
izhaja iz spremembe predpisov (Zakon o tujcih, Zakon o evidenci
rmastanitve obdanovy inm o registru prebivalstva)l.

1. Delo na tem podrodiu naj se ustrezno organizira v
koaperativnosti z operativnimi organi za notranje zadeve. Na
ob¢inskih upravrnih organin za notranje zadeve je potrebno
doseli sodelovanje med delavei, ki delajo na podrodiu registrs
prebivalstva in delﬂvc1. ki delajoc na podrodiu upravnih zadev
tujcev.

2. Fonovno ocpozarjamo na razlage §7., §B. in §9. clena Zakona o
tujcih, ki izhaja iz nase depese &t. 0016/4-1373 z dne
25/2-1992,

3. Stancdajalce je potrebno cpozoriti na novosti, ki jih prinzsa
spremenjena zakonodaja.

4. Fosebe) opozarjamo, da je potrebmno v teh prizadevaniin
strmeti za tem, da bi v okviru moincsti pogiljanja prijavnic
na policijske enote potekalo na racunalniskih medijih -
disketxh. Uporabo telefaxa v te namene zaradi Stevilnih
slabosti telefara ne priporodemo.

AD & VFRASANJA IN FOBUDE

Na vprasanje, kako codloditi v primeru, s lastnik st

naslovu, kjer cbéan dejansko stalno prebiva, ne da so 1353. za
prijavo stalnega prebivalisca, kot to sedaj doloca 4. Clen
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o evidenci na StdnLL/L
pbdanov in o registru prebivalstva, vam deajemo naslednji odgovor



Fo spremenjenih doledbah Zakona o evidenci nastanitve obéanov in
o registru prebivalstva je obdan ab prijavi stalnega prebivaligca
dolian predlofiti dokazila, da ima pravico prebivanja na naslovu,
ki ga prijavlja. Brez dokazila prijava stalnega prebivalisda ni
moina in v takem primeru odklonimo prijavo stalnega prebivalisda
po dolocbah 6. &lena zakona. V takem primeru je daokazilo po
dolotbah stanovanjiskega zakona (Uradni list Fepublike Slovenije,
st. 18/791) najemna ali podnajemna pogodhba.

Ce je bil obtan prijavljen za stalno prebivanje kot podnajemnik,
ko se ni bilo potrebno soglasie lastnika stanovanja or. ko ob
prijavi ni bilo potrebno prilo?iti potrdilo e pravici do stalnega
prebivanje, pa se lastnik stanovanja s stalno prijavo ne strinja,
obfana ne moremoc brisati iz registra stalrnega prebivalstva, ée na
‘prijavljenem naslovu tudi dejanskao prebiva. '

<

Glede vprasanja kako bo potekalo razéidéevanje registra stalro
prijavljenih oseb, vam bomo pojasnilo posredovali naknadno, kar
velja tudi za vpraganje v zveri &ifrantov (krajev v republikah
bivée SFRJ) in driav.

Pod to¢ko AD 3 je zelo zgovorno navedeno, da kdor ni drzavljan Slovenije ne more biti

vpisan v register stalnega prebivalstva — ne da bi bila navedena kakrSnakoli zakonska podlaga.
Take osebe so bile izbrisane oz. kot pravi depesa: »izlo€i iz registra stalnega prebivalstva«. Za
tovrstno dejanje ni bilo zakonske podlage in kot je ugotovilo Ustavno sodis¢e RS, je bil izbris

nezakonit.

Ce je imel izbrisani osebno izkaznico izdano v Sloveniji, je depesa zelo jasna: osebno
izkaznico se unici.

Tudi ostale navedbe depese kazejo na grozljivo zlorabo prava v primeru izbrisanih, ko je
drzavna uprava vzela zakon v svoje roke.



